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De proteccion integral de la mujer embarazada y del nino por nacer 

Capitulo I 

Principios Generales 

Articulo 1. OBJETO: La presente ley tiene como objeto la configuracion de un 
marco juridico de proteccion y atencion social a la maternidad, que comprende el 
diseno de medidas y acciones positivas dirigidas a garantizar y proteger los 
derechos de la mujer embarazada, a ser apoyada y contenida integralmente 
durante y despues del embarazo, y a ser informada de ese derecho y de los 
programas y mecanismos de apoyo dispuestos a su favor, asi como la 
implementacion de medidas positivas para garantizar el derecho a la vida desde la 
concepcion, propiciando el establecimiento de los medios necesarios de caracter 
social, juridico, educativo, sanitario o asistencial que permitan llevar a termino el 
embarazo y la crianza del nino, en un ambiente sano y seguro que permita y 
facilite su desarrollo integral, hasta su mayoria de edad. 


LEY: 


Articulo 2. PRINCIPIOS GENERALES: Son principios rectores de la presente ley: 

1) La proteccion, armonizacion y promocion de los derechos civiles y 
constitucionales de la mujer embarazada y del nino, desde el momento de 
la concepcion hasta su mayoria de edad. 

2) El fomento de la maternidad y paternidad responsables. 

3) El derecho de los nines a desarrollarse en un ambito familiar alternative al 
biologico cuando este no sea en absoluto propicio, y la consiguiente 
promocion de la adopcion. 


Articulo 3. PROTECCION INTEGRAL DEL NINO POR NACER: El Estado 
Provincial garantiza la proteccion integral de los derechos del nino por nacer, en 
particular su derecho humano a la vida desde el momento de la concepcion, sin 
distincion ni discriminacion de ninguna naturaleza. 
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Articulo 4. NO DISCRIMINACION AL NINO POR NACER: Queda absolutamente 
prohibida la discriminacion al niiio por nacer gestado por causa de violacion. En el 
ambito de la provincia, no se reconoce la categorla discriminatoria de “ninos 
deseados” y “ninos no deseados” por ser contraria a la garantla constitucional de 
igualdad, y a los Tratados de Derechos Humanos incorporados a la Constitucion 
Nacional. 

Articulo 5. PROTECCION INTEGRAL DE LA MUJER: El Estado Provincial 
garantiza la proteccion integral de los derechos de las mujeres embarazadas, y 
brindara especial proteccion a las mujeres victimas de delitos contra la integridad 
sexual. 

Articulo 6. COMPATIBILIZACION DE DERECHOS: El Estado Provincial procurara 
que, bajo ningun punto de vista, entren en contradiccion el derecho de la madre a 
su integridad psico-fisica con el derecho a la vida del nino por nacer. 

Articulo 7. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: Se reputara como un caso de 
violencia contra la mujer, toda interferencia externa, sea estatal o particular, que 
tenga por objeto inducir o convencer a la mujer embarazada a la practica de un 
aborto. 


Capitulo II 

Medidas de accion para garantizar el derecho a la vida 

Articulo 8. CAMPANAS DE CONCIENTIZACION DEL VALOR DE LA VIDA: El 
Estado Provincial debera realizar campanas periodicas sobre el valor de la vida 
humana desde el momento de la concepcion. 

Articulo 9. SUBVENCIONES Y CONVENIOS: La provincia podra conceder 
subvenciones y establecer convenios, en el marco de la legislacion aplicable, con 
fundaciones o asociaciones civiles sin fines de lucro que se comprometan a 
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ofrecer apoyo, asistencia y asesoramiento para un mejor cumplimiento de la 
presente ley. 


Articulo 10. REDES DE VOLUNTARIOS: La provincia propiciara la creacion de 
redes de voluntariado de apoyo a las mujeres embarazadas que las asistan 
durante la gestacion y en los primeros meses tras el nacimiento, igual que apoyara 
las ya existentes. 

A este efecto, se realizara anualmente una convocatoria publica, a la que se 
debera dar la suficiente publicidad, para recibir ofertas de personas o entidades 
con el fin de disponer de un numero suficiente de voluntaries para la creacion y 
apoyo de esas redes de voluntaries. 


Articulo 11. ASISTENCIA TELEFONICA Y POR INTERNET: 

1) El Estado pondra a disposicion de toda mujer embarazada un numero de 
telefono de acceso general y gratuito que permitira de manera directa conectar 
con los centros de atencion a la maternidad. 

2) De la misma manera se facilitara a traves de internet la informacion general 
prevista en la presente Ley, y se informara de la existencia y de las funciones 
de los centros de atencion a la maternidad. 


Articulo 12. GUIA DE RECURSOS Y ASISTENCIA A LA MATERNIDAD: 

Con la finalidad de propiciar la maxima difusion de la informacion prevista en la 
presente Ley, el Estado Provincial elaborara una gula de recursos, apoyo y 
asistencia a la maternidad con el siguiente contenido minimo: 

1) La identificacion de los centros, las prestaciones y las ayudas a las que puede 
acceder la mujer gestante desde que acredite su embarazo. 

2) Las medidas a disposicion de las mujeres gestantes o de las madres para el 
acceso al empleo, la formacion, y otras prestaciones sociales. 

3) La relacion de entidades de interes general que, en el ambito de la provincia, 
colaboran para la consecucion de los fines previstos en la presente Ley. 
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Capitulo III 

Centros de Atencion a la Maternidad 

Artlculo 13. CENTROS DE ATENClON A LA MATERNIDAD: 

1) Creanse los centros de atencion a la maternidad, como centros de asistencia 
integral, apoyo e informacion a las mujeres gestantes, a las madres y a los 
padres, pudiendo establecerse a tal fin los protocolos que se consideren 
convenientes. 

2) Los centros podran prestar asistencia al conjunto de la unidad familiar, si as! lo 
solicitan las mujeres gestantes menores de edad y sus padres. 

3) El Estado Provincial podra concertar el desarrollo de labores de informacion, 
apoyo y asistencia humana y economica con asociaciones civiles sin animo de 
lucro, que tenga identica finalidad que los centros de atencion a la maternidad. 

Articulo 14. EQUIPOS PROFESIONALES: En cada uno de los centros de atencion 
a la maternidad, existiran equipos formados por profesionales que proporcionen a 
las mujeres gestantes asistencia, apoyo e informacion sobre los aspectos que 
preve esta Ley. 

Artlculo 15. ANALISIS CIRCUNSTANCIADOS: 

1) Los centros de atencion a la maternidad deberan efectuar a la mayor brevedad 
un analisis de la situacion socioeconomica y de las circunstancias personales 
de la mujer gestante que as! lo solicite para evaluar la posibilidad de ser 
beneficiaria de ayudas y prestaciones, tanto durante el embarazo como 
despues de producirse el nacimiento. 

2) Este analisis debera ser comunicado en el menor plazo posible a la solicitante. 
El contenido de ese analisis debera ser transmitido a la solicitante de modo 
personalizado, suficiente y comprensible. 

3) los centros de atencion a la maternidad deberan respetar en todo caso la 
confidencialidad de los datos que obtengan de las madres gestantes y de los 
padres. 

Articulo 16. MADRES EN SITUACION DE RIESGO: Se consideraran mujeres 
gestantes en especial situacion de riesgo aquellas que, por motivos de edad, 
cultura, salud, situacion socioeconomica, situacion de exclusion social o cualquier 
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otra circunstancia personal o social, encuentran especlficas dificultades para llevar 
a termino el embarazo. 


Artlculo 17. PRIORIDAD EN LAS POLITICIAS ASISTENCIALES: 

1) En todas las pollticas asistenciales e informativas se establecera como prioridad 
la atencion de las mujeres gestantes en especial situacion de riesgo para 
acceder a las prestaciones, ayudas o programas de actuacion de que se trate, 
siempre que sean adecuadas a su situacion. 

2) La provincia, en el ambito de sus competencias, establecera ayudas, 
prestaciones y programas de actuacion, encaminados a la proteccion de las 
mujeres gestantes en especial situacion de riesgo. 

Articulo 18. FOMENTO DE LA ADOPCION: 

En caso de que la mujer embarazada manifieste, en cualquier momento, que no 
puede hacerse cargo de la crianza tras el nacimiento o no desea llevar a termino 
el embarazo, el Estado Provincial promovera la adopcion como alternativa eficaz y 
real para permitir a la mujer gestante llevar adelante el embarazo, y al nino por 
nacer el pleno goce de su derecho a la vida. 

El fomento de la adopcion constituira un principio rector de la polltica social del 
Estado Provincial. 

Tambien impulsara, a traves de la sensibilizacion social y de las prestaciones 
necesarias, la adopcion como alternativa efectiva de integracion familiar en todos 
los supuestos en que el interes superior de un menor asi lo requiera. 

El Estado Provincial podra concertar convenios de apoyo y asistencia humana y 
economica, con fundaciones o asociaciones civiles sin fines de lucro, que tengan 
como objeto todo lo relacionado con la adopcion. 


Capitulo IV 

Mujeres victimas de delitos contra la integridad sexual 

Artlculo 19. PRINCIPIOS GENERALES: En la atencion a mujeres victimas de 
delitos contra la integridad sexual, el Estado debera implementar las siguientes 


medidas: 
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a) Asistencia Integral: El Estado Provincial brindara a la mujer victima 
de violencia sexual, de manera inmediata y permanente, asistencia 
integral medica, psiquica, psicologica, sexual, reproductiva, legal, y 
espiritual -en este ultimo caso, a requerimiento de la victima-, asi como 
la prestacion de tratamientos medicos preventives para reducir riesgos 
especificos derivados de las violaciones; la obtencion y conservacion de 
pruebas vinculadas con el delito. Esta asistencia debera efectuarse en 
un ambiente comodo y seguro que brinde privacidad, confianza y evite 
reiteraciones innecesarias de la vivencia traumatica. 

b) Informacion: La mujer victima de violencia sexual debera ser 
informada en forma completa y detallada de las consecuencias fisicas y 
psicologicas que apareja un aborto, tanto en su integridad psico-fisica 
como en la del nino por nacer. Igualmente, debera ser informada de las 
alternativas al aborto, como continuar adelante con el embarazo y la 
crianza del nino -con la debida y completa asistencia del Estado-, o dar 
al bebe en adopcion. 

c) Ecografia: Una vez informada y asistida la mujer, conforme las 
previsiones de los apartados a y b, previo a cualquier practica de tipo 
abortivo -cualquiera sea la causa invocada- se debera realizar de 
manera obligatoria una ecografia, como parte integrante del derecho de 
la mujer a la salud y a la informacion. 


Articulo 20. OBJECION DE CONCIENCIA: Las instituciones de salud y el personal 
sanitario podran ejercer, en cualquier momento, el derecho de objecion de 
conciencia, sin que el Estado pueda oponer ningun tipo de limitaciones ni 
formalidades. 

Queda absolutamente prohibido discriminar al personal sanitario que se niegue, 
por motivos de conciencia, a participar en procedimientos abortivos. Cualquier 
interferencia o impedimento al ejercicio de este derecho, sera considerada un 
abuso de autoridad. 

Articulo 21. DECLARACION FALSA: Cuando el personal sanitario interviniente 
tuviere fundadas sospechas de la inexistencia de delito contra la integridad sexual, 




debera efectuar de inmediato la denuncia ante el Fiscal de turno y requerir la 
intervencion del Defensor de Menores. 


Capitulo V 

Disposiciones complementarias 


Artlculo 22. DISPOSICION DEROGATORIA: Queda derogada toda disposicion 
normativa que se oponga a los principios y normas de la presente ley. 


Artlculo 23. REGLAMENTACION: El Poder Ejecutivo debera reglamentar la 
presente ley en un plazo de treinta (30) dlas contados desde su promulgacion. 
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EXPQSICIQN DE MOTIVOS 


Sr. Presidente: 

El presente proyecto de ley, en esencia, se corresponde con un proyecto de 
nuestra autoria presentado el 16 de abril del ano 2012 mediante Expte. n° 75-PL- 
2012, cuyos fundamentos reproducimos integramente en esta presentacion: 

En ejercicio de las facultades conferidas por el art. 67, incisos 1° y 6°, de la 
Constitucion de la Provincia, con el objeto dar cumplimiento al art. 146 de la 
misma, segun el cual el Estado reconoce a la Salud como “derecho fundamental 
de la persona ”, correspondiendole el cuidado de la salud flsica, mental y social 
de las personas, sin distincion alguna, garantizando el “ derecho a la vida desde 
la concepcion”, ponemos a consideracion de la H. Legislatura el siguiente 
proyecto de ley de proteccion integral a la mujer embarazada y al nino por nacer. 

En este proyecto de ley se sienta como Politics de Estado la 
obligacion de salvar las dos vidas En tal sentido el Estado debe armonizar 
los derechos de la mujer embarazada con los derechos del nino por nacer, 
procurando buscar alternativas al aborto, entre ellas, ademas de la 
contencion integral de la mujer, la adopcion del nino. 

El proyecto de ley se redacto con el convencimiento de que es posible y 
necesario, compatibilizar y armonizar los derechos de la mujer embarazada, y en 
especial los de la mujer victima de delitos contra la integridad sexual, con el 
derecho humano a la vida del nino por nacer, y su garantia de igualdad y no 
discrimination. 

Es que, como bien lo tiene dicho la Corte Suprema de la Nation “la 
interpretacion de la Constitucion Nacional no debe efectuarse de tal modo 
que queden frente a frente los derechos y deberes por ella enumerados, para 
que se destruyan reciprocamente; antes bien, ha de procurarse su armonia 
dentro del espiritu que les did vida; cada una de las partes ha de entenderse 
a la luz de las disposiciones de todas las demas, de tal modo de respetar la 
unidad sistematica de la Carta Fundamental” ( Fallos: 312:496). 

El proyecto se inspira en la legislation provida mas avanzada, en 
particular en la ley 6/2009 de 30 de junio de la Generalitat de Valencia, ley pionera 
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en cuanto a medidas positivas de proteccion integral tanto de la mujer 
embarazada como del nino por nacer. 

El proyecto se presenta dividido en cinco capltulos. En el primer capitulo 
se delinean los principios generates que informan el objeto y espiritu de este 
proyecto: la proteccion de la maternidad y de la vida en formacion, desde el 
momento de la concepcion hasta la mayoria de edad; y los derechos del nino a 
desarrollarse en un ambiente distinto al biologico cuando lo requiera su interes 
superior. Igualmente, la prohibicion de discriminar al nino por nacer en “ninos 
deseados” o “ninos no deseados”, discriminacion aberrante e intolerable en un 
Estado de Derecho y en una civilization que se precie de respetuosa por los 
Derechos Humanos. 

Se considera como un caso de violencia contra la mujer, toda 
interferencia externa, sea estatal o particular, que tenga por objeto inducir o 
convencer a la mujer embarazada a la practica de un aborto. 

El capitulo II, dispone sobre medidas de action para garantizar el 
derecho a la vida, entre ellas: la obligation del Estado de realizar campanas de 
concientizacion del valor de la vida; la posibilidad de concertar convenios con 
organizaciones no gubernamentales de reconocida solvencia en su lucha a favor 
de la vida y la proteccion simultanea de la mujer gestante y el nino por nacer; la 
creacion de una llnea telefonica gratuita para atencion y contention a los padres; 
la creacion de una guia de recursos, apoyo y asistencia a la maternidad que 
contenga information sobre los cent r os de atencion a la maternidad, las 
prestaciones y las ayudas a las que puede acceder la mujer gestante desde que 
acredite su embarazo, y la nomina de entidades no gubernamentales provida que 
presten similar asistencia. 

El capitulo III regula sobre la creacion y funcionamiento de los Centros 
de Atencion a la Maternidad, las madres en situaciones de riesgo, las prioridades 
en materia de polltica asistencial, y el fomento de la adopcidn como un principio 
rector de la politica social del Estado Provincia. Igualmente se preve la posibilidad 
de realizar convenios de cooperation y asistencia con fundaciones o asociaciones 
sin fines de lucro que tengan por objeto tanto la asistencia a la madre en situation 
de riesgo como al nifio por nacer y su eventual adoption. 

En el capitulo IV se estabtecen las pautas generates de caracter 
obligatorio que debe implementar el Estado para la atencion a la mujer victima de 
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delitos contra la integridad sexual. Asi dispone que el Estado Provincial brinde a la 
mujer victima, de manera inmediata y permanente, asistencia integral medica, 
psiquica, psicologica, sexual, reproductiva, legal y espiritual. 

La mujer victima de violencia sexual debera ser informada en forma 
completa y detallada de las consecuencias fisicas y psicologicas que apareja un 
aborto, tanto en su persona como en la vida del nino que lleva en su vientre. 

Una vez informada y asistida la mujer, el proyecto preve que la 
realizacion obligatoria de una ecografia. Esto como parte integrante del derecho 
de la mujer a la salud, ante el peligro de la existencia de un embarazo ectopico u 
otra patologia, como de su derecho a la informacion. 

Tambien se legisla sobre la objecion de conciencia, disponiendo que 
los establecimientos de salud y el personal sanitario pueda ejercer este derecho 
en cualquier momento, sin que el Estado pueda oponer limitaciones ni 
restricciones. Cabe destacar que este derecho esta reconocido y amparado por 
los arts. 14 y 33 de la Constitucion Nacional (conf. jurisprudencia de la Corte de la 
Nacion, publicada en Fallos: 312:496), por el art. 12 de la Convencion Americana 
de Derechos Humanos, y el art. 18 de la Declaracion Universal de Derechos 
Humanos. En definitiva, no debe perderse de vista que "la objecion de conciencia 
forma parte del contenido del derecho fundamental a la libertad ideologica y 
religiosa" (conf. Tribunal Constitucional de Espafia, sentencia num. 53/1985, del 
11 de abril de 1985). 

Sobre la objecion de conciencia es oportuno traer a colacion la 
Declaracion de la Academia Nacional de Medicina, aprobada por el Plenario 
Academico en su sesion del 28 de septiembre de 2000, la cual expresa que: “En el 
ejercicio de su profesion, el medico esta obligado a aplicar los principios eticos y 
morales fundamentales que deben regir todo acto medico, basado en la dignidad 
de la persona humana. Esta actitud debe ser la que guie al profesional ante el 
requerimiento de todo individuo que ve afectada su salud. Distinta es la situacion 
cuando un paciente le exige realizar un procedimiento que el medico, por razones 
cientificas y/o eticas, considera inadecuado o inaceptable, teniendo el derecho de 
rechazar lo solicitado, si su conciencia considera que este acto se opone a sus 
convicciones morales. Esto es lo que se denomina objecion de conciencia, la 
dispensa de la obligacion de asistencia que tiene el medico cuando un paciente le 
solicitara un procedimiento que el juzga inaceptable por razones eticas o 
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cientificas. Este es un derecho que debe asistir al medico en su actividad 
profesional... La Objecion de conciencia es un testimonio pacifico y apolitico por el 
cual un medico puede no ejecutar un acto reglamentariamente permitido, sin que 
ello signifique el rechazo de la persona y el abandono del paciente. En tal sentido, 
la Academia Nacional de Medicina aboga por el derecho de los medicos a actuar 
en el ejercicio de la profesion con total libertad de conciencia acorde con la etica y 
conocimientos cientlficos”. 

Finalmente, el proyecto tambien dispone como debe actuar el personal 
sanitario interviniente cuando tuviere fundadas sospechas de que la mujer no fue 
victima de un delito contra la integridad sexual, y que falseando la realidad de los 
hechos utiliza este supuesto con el unico objeto de realizar un aborto no 
alcanzado por la interpretacion dada por la Code de la Nacion al art. 86 del Codigo 
Penal. En este caso, el personal sanitario debera efectuar de inmediato la 
denuncia ante el Fiscal de turno y requerir la intervencion del Defensor de 
Menores. 

Por otra parte, estimamos oportuno dejar a salvo nuestra opinion 
contraria -pero respetuosa- a la sentencia dictada por el Maximo Tribunal de la 
Nacion en el caso “F.A.L. s/ Medida autosatisfactiva" (13/03/2012). Humildemente 
consideremos que el fallo de la Code contradice su propia jurisprudencia segun la 
cual "el derecho a la vida es el primer derecho natural de la persona humana, 
preexistente a toda legislacion positiva, y que resulta garantizado por la 
Constitucion Nacional (doctrina de Failos : 323:1339, entre muchos), derecho 
presente desde el momento de la concepcion, reafirmado con la incorporation 
de tratados internacionales con jerarqula constitucional” ( Failos : 330:2304, voto de 
los Dres. Zaffaroni y Highton de Nolasco, del dictamen de la Procuration General, 
al que remitio el voto). Respecto a la interpretacion del ad. 4 de la Convention de 
Derechos Humanos, la Code contradice su anterior interpretacion segun la cual, 
de dicho adlculo surgia “el principio general de que el Estado no puede 
"eliminar" a ninguna persona en forma definitiva de la sociedad, sea que lo 
haga a titulo de pena o de "medida" ( Failos : 329:3680, sentencia del 5/09/2006, 
voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi). Es decir que, mientras la Code reconoce 
de manera absoluta el derecho a la vida de un condenado por delitos graves, por 
otro lado, otorga caracter relativo al derecho a la vida de un inocente nino por 
nacer, cuando la madre lo considere “no deseado”. A nuestro modesto modo de 




ver, con este argumento se vulnera la garantla constitucional de igualdad y de no 
discriminacion. 

Para concluir, estimamos de gran interes transcribir la Declaration de 
la Academia Nacional de Medicina sobre el Aborto Provocado, aprobada por 
el Plenario Academico en su sesion privada del 28 de julio de 1994. “La vida 
humana comienza con la fecundacion, esto es un hecho cientifico con 
demostracion experimental; no se trata de un argumento metafisico o de una 
hipotesis teologica. En el momento de la fecundacion, la union del pronucleo 
femenino y masculino dan lugar a un nuevo ser con su individualidad cromosomica 
y con la carga genetica de sus progenitores. Si no se interrumpe su evolucion, 
Negara al nacimiento. Como consecuencia, terminar deliberadamente con una 
vida humana incipiente es inaceptable. Representa un acto en contra de la 
vida, pues la unica mision de cualquier medico es proteger y promover la 
vida humana, nunca destruirla. Esta conviccion esta guardada en la cultura 
mundial y muy notablemente en el Juramento Hipocratico. Siendo el derecho 
a la vida el primero de los derechos personalisimos, toda legislacion que 
autorice el aborto es una negacion de estos derechos y por lo tanto de la 
medicina misma. Con los adelantos tecnologicos actuales en Reproduction 
Humana para combatir la mortalidad perinatal, salvando fetos y recien 
nacidos enfermos, resulta un absurdo la destruccion de un embrion o feto 
Se utiliza como argumento para promover aborto, el crecimiento desmedido de la 
poblacion mundial, que impediria el desarrollo economico de los pueblos. Al 
respecto, cabe senalar que los calculos realizados no se han cumplido, y que el 
desarrollo economico debe dirigirse a buscar nuevos canales de produccion. 
Tambien se utiliza para promover el aborto legalizado, la mayor 
morbimortalidad materna del aborto clandestino. Se debe puntualizar que, si 
bien la morbimortalidad materna es mayor en estos ultimos, no es exclusivo 
de ellos, pues el dano tambien es inherente al procedimiento mismo por la 
interruption intempestiva y artificial del embarazo. Hay experiencia mundial en 
que la legislacion del aborto no termina con el clandestino, pues es un 
procedimiento que se prefiere ocultar. La disminucion de muertes maternas 
esperada con la legalizacion se acompahara de mayor numero de abortos, es 
decir mayor numero de muertes fetales. Hay experiencia mundial que a la 
legalizacion del aborto sigue la legalizacion de la eutanasia en recien nacidos”. 
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En esta inteligencia, entendemos que el Estado debe poner todos los 
recursos disponibles a su alcance para garantizar la vida del nino por nacer, 
compatibilizando, armonizando y amparando la dignidad y los derechos de la 
mujer embarazada, con los derechos de su hijo. Y creemos que con este proyecto 
de ley estamos dando un paso importance para ello. 


Por lo expuesto, solicitamos a la H. Legislatura el tratamiento y sancion 
del presente proyecto de ley que, demtro de las pautas dadas por la Corte 
Suprema de la Nacion, procura la armonizacion de los derechos de la mujer en 
general, y en particular de la victima de violacion, con los derechos y garantias del 
nino por nacer, concretajjjefrte su derecho a la vida reconocido y garantizado por 
el art. 146 de nuestr^djonstitucipn Provincial desde el momento de la concepcion, 
y la garantia de igu^ldad anje la ley consagrada en el art. 16 de la Cprfstitucion 
Naciona,. //W ( ,U 
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